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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida: NEL COMERCIO DE CALCADOS E ACESSORIOS LTDA - ME

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: VINICIUS VELEZ VIANA

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA.

ICMS. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. OMISSAO DE
SAIDAS TRIBUTAVEIS - ACUSAGAO NAO CONFIGURADA -
AUTO DE INFRAQAO IMPROCEDENTE - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- A forma como foi apurado o suposto suprimento indevido de caixa,
apenas com base no lancamento contabil Conta Caixa (débito) a
Bancos conta Movimento (crédito) ndo se mostra segura para
sustentar a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na instancia singular, que julgou
improcedente 0 Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002597/2018-00,
lavrado em 28 de novembro de 2018, contra a empresa NEL COMERCIO DE CALCADOS
E ACESSORIOS LTDA - ME (CCICMS: 16.151.036-1), eximindo-a de quaisquer 6nus
decorrentes do presente Processo.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 15 de dezembro de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

15.12.2021
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Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, '[HAIS G~UIMARAES TEIXEIRA FONSECAJ PETRONIO
RODRIGUES LIMA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida: NEL COMERCIO DE CALCADOS E ACESSORIOS LTDA - ME

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: VINICIUS VELEZ VIANA

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA.

ICMS. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. OMISSAO DE
SAIDAS TRIBUTAVEIS - ACUSACAO NAO CONFIGURADA -
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- A forma como foi apurado o suposto suprimento indevido de caixa,
apenas com base no langcamento contabil Conta Caixa (débito) a
Bancos conta Movimento (crédito) ndo se mostra segura para
sustentar a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto.

RELATORIO

Em analise nesta Corte o recurso hierarquico interposto nos termos do artigo
80 da Lei n° 10.094/13 contra decisdo monocratica que julgou improcedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002597/2018-00, lavrado em 28 de
novembro de 2018 em desfavor da empresa NEL COMERCIO DE CALCADOS E
ACESSORIOS LTDA - ME, inscrigéo estadual n° 16.151.036-1.

Na referida peca acusatdria, consta a seguinte acusacao, ipsis litteris:

0561 - SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter suprido irregularmente o Caixa com
recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis.
Nota Explicativa: CONFORME EXAME REALIZADO NO LIVRO DIARIO,
FORAM REALIZADOS LANGCAMENTOS A DEBITO NA CONTA
1.01.01.01.01.0001-5(CAIXA), UTILIZANDO COMO CONTRAPARTIDA AS
CONTAS  1.01.01.02.01.0003-4(BANCO BRASIL C/C 20701-2) E
1.01.03.01.01.0001-1(CLIENTES DIVERSOS). APOS NOTIFICACAO, NAO
FORAM APRESENTADOS DOCUMENTOS QUE COMPROVASSEM OS
RESPECTIVOS LANCAMENTOS, CONSUBSTANCIANDO SUPRIMENTOS
IRREGULARES DO CAIXA COM RECEITA ORIGINADA DE OMISSAO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario constituiu o crédito
tributério na quantia total de R$ 97.840,66 (noventa e sete mil, oitocentos e quarenta reais
e sessenta e seis centavos), sendo R$ 48.920,33 (quarenta e oito mil, novecentos e vinte
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reais e trinta e trés centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, 1, 160, I, c/c art.
646, 1, alinea “b”, todos do RICMS/PB e R$ 48.920,33 (quarenta e oito mil, novecentos e
vinte reais e trinta e trés centavos) de multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, alinea “f”,
da Lei n° 6.379/96.

O auditor fiscal acostou aos autos documentos instrutorios as folhas 11 a 106.

Depois de regularmente cientificada pessoalmente, no proprio auto de
infracdo, em 29/11/2018 (fls. 04), a Autuada, interpds peca impugnatoria (fls. 107 a 114),
protocolada em 28/12/18 referente ao Auto de Infragdo, por meio da qual afirma, em
apertada sintese, que:

1- Por erro formal da antiga contadora da impugnante, alguns lancamentos
contabeis no livro diario foram impropriamente registrados na conta “banco
com movimento” ¢ debitados na conta “caixa”, tratando-se de uma incorre¢do
contébil, mas que ndo caracteriza o ingresso de numerario se origem;

2- Nao houve saques efetivos no caixa da impugnante. Os lancamentos acima
referidos correspondem, na verdade, a pagamentos de contas diversas,
inclusive tributos, FGTS, tarifas bancérias, dentre outras;

3- Também foi anexada vasta documentacdo (fls. 117 a 179) onde por meio
de planilhas lastreadas por extratos bancarios demonstram suas alegagdes.

Ao final, requer que seja desconstituido ao Auto de Infragdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002597/2018-00, tendo em vista a inocorréncia da
infracdo imputada pelo citado ato administrativo.

Sem informacéo de antecedentes fiscais, foram o0s autos conclusos (fls. 180) e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, sendo
distribuido ao julgador fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar, o qual julgou o auto de infracdo
improcedente, nos termos da seguinte ementa, litteris:

SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. OMISSAO DE SAIDAS
TRIBUTAVEIS. RECURSOS NAO COMPROVADOS — ACUSAGCAO NAO
CONFIGURADA.

- Meras transferéncias de valores da conta Bancos da empresa para a sua conta
Caixa, por si s, ndo caracterizam suprimento irregular de Caixa.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE
Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o julgador
da instancia a quo recorreu de oficio da sua decisao.

Cientificada da decisédo singular via DTe em 08/03/2021, a autuada ndo mais
se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

15.12.2021
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Eis o relatorio.

VOTO

Em exame o recurso de oficio, interposto com fundamento no art. 80, da Lei
n° 10.094/2013, em face da decisdo de primeira instancia, que julgou IMPROCEDENTE o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002597/2018-00, lavrado em
28/11/2018, em desfavor da empresa NEL COMERCIO DE CALCADOS E ACESSORIOS
LTDA - ME.

De inicio, cabe considerar que os lancamentos fiscais se procederam
conforme os requisitos da legislacdo de regéncia, estando nele delineadas as formalidades
prescritas no art. 142 do CTN e nos dispositivos constantes nos arts. 14, 16 e 17, da Lei
estadual, n°® 10.094/2013 (Lei do PAT), ndo se vislumbrando quaisquer incorrecdes ou
omissdes que venham a caracterizar a sua nulidade.

O objeto do recurso hierarquico a ser discutido por esta relatoria diz respeito a
motivacao da decisdo da autoridade julgadora singular a qual julgou improcedente o auto de
infracdo ora em combate, porquanto verificou nos extratos bancarios da autuada, que néo foi
feito o uso de receitas estranhas a contabilidade da empresa.

Sem preliminares a serem analisadas, destaco que o0 que estamos a julgar € o
recurso hierarquico interposto pela instancia a quo, de forma que a analise do recurso estara
restrita as razdes de decidir do julgamento monocratico que levaram a improcedéncia do
feito fiscal.

- Do Mérito
Acusacéo: Suprimento Irregular de Caixa

Na presente denuncia, a fiscalizacdo informa que a conta Caixa foi
indevidamente suprida em face dos diversos lancamentos efetuados a crédito da conta banco
e a débito da conta caixa, tudo devidamente comprovado atraves dos langamentos contidos
no livro diario da autuada (fls. 13 a 105).

E cedico que todo recurso financeiro deve ter sua origem comprovada por
meio de documentos habeis e iddneos, corretamente contabilizados na ordem cronoldgica
dos acontecimentos, sob pena de ser decretada a irregularidade no suprimento das
disponibilidades da empresa, decorrentes da presuncdo legal juris tantum de que seria
advindo de omissbes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido. Inteligéncia emergente do artigo 646 do RICMS/PB vigente a época dos
fatos geradores, in verbis:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis

ou a realizacdo de prestacfes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao:

15.12.2021
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| — o fato de a escrituracgdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados; (g.n.)

Il — a manutencéo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacées
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideragéo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso.

Diante da presuncéo estabelecida na norma supra, o contribuinte teria deixado
de submeter operacGes tributaveis a incidéncia do imposto, sem a emissdo de documentos
fiscais de saidas infringindo, pois, os arts. 158, | e 160, I, do RICMS/PB, abaixo transcritos:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
| - sempre que promoverem saida de mercadorias.”

“Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias.”

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos
anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”’, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposicGes neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Perscrutando o caderno processual, resta evidenciado que a autuagdo em tela
levou em consideracdo tdo somente os lancamentos efetuados a débito na conta caixa e
tendo como contrapartida a conta bancos, verificado ao longo do exercicio de 2013.

O registro da técnica empregada pela fiscalizacdo para embasar o libelo
acusatorio é de extrema importancia para o deslinde da questdo, dai porque o destaque
acima.

15.12.2021



* GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0691/2021

Pagina 7

Também é importante destacar o fato de que a autuada reconhece que houve
equivoco em alguns registros de sua escrituragcdo contabil (erro formal), cujas correcdes ja
estdo sendo providenciados e apresenta copia dos seus extratos bancérios, onde demonstra
0s pagamentos realizados e reafirma que inexiste suprimento de Caixa.

Em primeira insténcia, o julgador singular decidiu pela improcedéncia do auto
de infragdo em combate por entender que meras transferéncias de recursos da Conta Banco
para Conta Caixa caracterizam fatos contabeis permutativos, ndo consubstanciando
suprimento irregular do Caixa, ndo evidenciando omissdo de saidas tributaveis sem o
pagamento do imposto.

Compulsando o caderno processual, em especial o livro diarios e os extratos
bancarios apresentados pela autuada, verifica-se para os langcamentos que dao sustentacdo a
acusacdo (planilha da fiscalizagdo), as seguintes descri¢fes contidas nos extratos bancarios:
“pgto conta de agua”, “impostos”, “pagamento de titulos”, “pagto conta telefone”, entre
outros.

Pois bem, o suprimento irregular de caixa consiste na injecdo de recursos
respaldados em fatos econdmicos ficticios ou de procedéncia duvidosa, presumivelmente
obtidos através de vendas de mercadorias ou prestacdes tributadas realizadas a margem da
contabilidade.

Assim, para 0 caso que ora se nos apresenta para julgamento, como se extrai
dos fatos acima narrados, é de se concluir que apenas o lancamento contabil Caixa (débito) a
Banco Conta Movimento (crédito) ndo é suficiente para assegurar a ocorréncia de
suprimento indevido de caixa. Pois esse lancamento, repito, para o presente caso, revela
apenas um fato permutativo entre contas do Ativo Disponivel, sem provocar qualquer
alteracdo nas disponibilidades da pessoa juridica.

Embora tecnicamente inapropriado, € comum a utilizacdo da conta Caixa
como conta centralizadora, “Caixa Geral”, por meio da qual s3o contabilizados os
pagamentos e recebimentos ocorridos na empresa, ou seja, serve como conta de passagem
ou transitéria para diversos langcamentos.

No caso em tela, os diversos langcamentos existentes no livro Diério, em
valores significativos, em que é debitada a conta Caixa e creditada a conta Bancos, indicam
a utilizagdo da conta Caixa de forma centralizada, como “Caixa Geral”.

Seguindo essa sistematica, pode ocorrer de 0 pagamento realizado por meio
da conta Bancos ser contabilizado inicialmente por meio da conta Caixa. Lanca-se a crédito
a conta Bancos e a débito a conta Caixa. Em seguida, dar-se-4 o pagamento da despesa por
meio do “Caixa Geral” com o lancamento contabil crédito a conta Caixa e a débito:
fornecedores, compras, despesas, etc.

Assim, a meu sentir, a fiscalizagdo fundamentou a autuagdo com base apenas
e exclusivamente no registro contabil “conta Caixa (débito) a Banco conta Movimento
(credito), sem analisar os demais lancamentos contébeis relacionados ao lancamento objeto
da autuagdo, bem como, sem analisar as descrigdes contidas nos extratos bancarios
apresentados pela autuada.

Neste diapasdo, a forma como foi apurado o suposto suprimento indevido de
caixa, apenas com base no lancamento contdbil Conta Caixa (débito) a Bancos conta

15.12.2021
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Movimento (crédito) ndo se mostra segura para sustentar a acusagdo fiscal de omisséo de
registro de saida de mercadoria tributada.

Ademais, reconhego que apesar dos langcamentos contabeis efetuados ndo
atenderem a melhor técnica contébil e/ou em alguns casos até estarem errados, ha de convir,
que ndo se pode caracteriza-los como suprimento indevido de caixa.

E de se ressaltar que a falta de registro a crédito da conta Caixa de obrigag&o
resgatada, pode caracterizar pagamento ndo contabilizado, devendo ser melhor analisado.
Constatada essa infragdo, a autuacdo deverd ser realizada com base nessa irregularidade e
ndo com base em suprimento indevido de caixa.

Relevante consignarmos que situacdo similar ja foi objeto de outros julgados
por este Colegiado, a exemplo dos Acoérddos CRF n° 98/2019 e 287/2019, que abaixo
transcrevo:

Acérddo n° 98/2019

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS GEJUP

Recorrida: AMARELTINTAS COM DE TINTAS E FERRAGENS LTDA
Relator: CONS.2 GILVIA DANTAS MACEDO

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE
LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. NAO
REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS
REALIZADAS. PASSIVO FICTICIO. SUPRIMENTO IRREGULAR DE
CAIXA. PRESCRICAO E DECADENCIA NAO CONFIGURADAS.
ALTERADA, DE OFICIO, QUANTO AOS VALORES A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO HIERARQUICO PARCIALMENTE DESPROVIDO.

A comprovacdo do registro das Notas Fiscais nos livros préprios fez desmoronar a
acusacdo de falta de langcamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros fiscais
proprios.

A falta de registro das operagdes de saidas de mercadorias tributaveis no Livro
Registro de Saidas enseja a cobranga do imposto devido, parte do crédito restou
insubsistente em razdo de provas arroladas aos autos pela defesa.

A acusacdo de passivo ficticio s6 se manifesta com base nas informagdes
constantes na contabilidade do contribuinte, sua ndo apresentacdo fez ruir os
valores apurados na dendncio.

N&o se comprovou nos autos a ocorréncia de suprimento irregular do Caixa.
(g.n.)

Né&o configuradas a decadéncia e a prescri¢do nos termos dos artigos 173, | e 174,
do CTN.

Reduzida a multa na primeira instancia em razdo de Lei mais benéfica ao
contribuinte.

Para demonstrar a correspondéncia com o fato em apreco, de sorte a afastar
qualquer davida quanto a similitude com o caso ora em julgamento, vejamos 0 seguinte
fragmento do referido Acordao:

“Neste sentido, também, ndo se evidenciou que esses valores foram levados a
débito da Conta Caixa, sem a correspondente contrapartida a crédito do Caixa e a
débito de Fornecedores, acarretando uma artificial hipertrofia do Caixa.

Assim, caso a fiscalizacdo ponderasse que a saida de recursos em demasia da
empresa poderia caracterizar insuficiéncia do Caixa, melhor seria ter efetuado a

15.12.2021
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reconstituicdo do Caixa da empresa para verificar a ocorréncia saldo credor
(estouro do Caixa).

Acordao n° 287/2019

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: AMBAR IMPORTACOES E EXPORTACOES LTDA
Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS GEJUP

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS — NULIDADE - VICIO FORMAL — LEVANTAMENTO
FINANCEIRO — DENUNCIA CARACTERIZADA — PENALIDADE —
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENIGNA — SUPRIMENTO IRREGULAR
DE CAIXA — ACUSACAO NAO CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE —
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO

- A ocorréncia de prejuizo bruto na Conta Mercadorias — Lucro Real caracteriza
auséncia de estorno de crédito. In casu, o vicio de forma quanto a natureza da
infracéo e & norma legal infringida comprometeu o langamento original.

- A existéncia de desembolsos em valores superiores as receitas auferidas no
periodo, constatados por meio do Levantamento Financeiro, autoriza, nos termos
do artigo 646, paragrafo tnico do RICMS/PB, a presuncao de omissao de saidas de
mercadorias tributaveis sem o devido pagamento do imposto.

- Meras transferéncias de valores da conta Bancos para a Conta Caixa nao
caracterizam suprimento irreqular de Caixa. (g.n.)

- Aplicacéo retroativa da penalidade menos severa, em observéancia ao disposto no
artigo 106, I, “c”, do Codigo Tributario Nacional

Feitas essas consideracdes, entendo acertada a decisdo proferida pela
instancia singular, razdo pela qual me pronuncio pela sua manutencdo integral, pelos seus
proprios fundamentos e em todos 0s seus termos.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na instancia singular, que
julgou improcedente o  Auto  de Infracdio  de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002597/2018-00, lavrado em 28 de novembro de 2018, contra a empresa
NEL COMERCIO DE CALCADOS E ACESSORIOS LTDA - ME (CCICMS: 16.151.036-
1), eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente Processo.

IntimacBes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 15 de dezembro de 2021.

Leonardo do Egito Pessoa
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Conselheiro Relator
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